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ul. Podwale 30

50-950 Wroctaw

ZAWIADOMIENIE
O PODEJRZENIU POPEENIENIA PRZESTEPSTWA

Dziatajac na podstawie art. 304 § 1 Kodeksu postgpowania karnego, niniejszym
sktadam zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia szeregu powaznych
przestepstw, ktérych dopuszczata sie — w sposdb zorganizowany, zaplanowany i
wieloletni — grupa osdéb operujgca w latach 2018-2024 na obszarze wojewddztwa
dolnoslaskiego, w szczegdlnosci na terenie miasta Lubina oraz powigzanych jednostek
terytorialnych i instytucji publicznych.

Zgromadzony materiat wskazuje na istnienie zorganizowanego, nieformalnego ukfadu
obejmujgcego  funkcjonariuszy ~ Agencji  Bezpieczenstwa  Wewnetrznego,
przedstawicieli administracji samorzgdowej Urzedu Miasta Lubina, kierownictwo spofki
komunalnej Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w Lubinie (MPO Lubin), a takze
osoby zwigzane z podmiotami prywatnymi, w tym przede wszystkim spdtkami
Chemeko-System sp. z 0.0. oraz Ire vel Mori sp. z 0.0.

Charakter, skala i sposdb dziatania tej grupy prowadzg do jednoznacznego wniosku,
ze jej cztonkowie dziatali wspdlnie i w porozumieniu, przy podziale rél i zadan, w ramach
trwatej struktury majgcej na celu popetnianie przestepstw, co wypetnia znamiona czynu
okreslonego w art. 258 § 1 Kodeksu karnego, a wobec organizatoréw i
koordynatoréw — art. 258 § 3 k.k.
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W toku dziatalnosci tej grupy wielokrotnie dochodzito do naruszen prawa karnego,
administracyjnego i finansowego, w tym do bezprawnego wykorzystywania struktur
stuzb specjalnych oraz instytucji publicznych dla osiggania celow o charakterze
prywatnym, politycznym i majatkowym, z naruszeniem zasady legalizmu (art. 7
Konstytucji RP) oraz zasady rownosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP).

Zidentyfikowane dziatania grupy noszg znamiona m.in. przestepstw z art. 231 § 1 k.k.,
tj. naduzycia uprawnien przez funkcjonariuszy publicznych, w tym zaréwno urzednikéw
samorzadowych, jak i funkcjonariuszy ABW, ktérzy dziatali wborew przepisom ustawy z
dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
naruszajagc przy tym podstawowe standardy prowadzenia czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych.

Ponadto, grupa ta dopuscita sie czynéw z art. 267 § 3 k.k., polegajacych na
bezprawnym uzyskiwaniu informacji za pomocg urzadzen rejestrujgcych dzwiek lub
obraz, jak réwniez wykorzystywania metod inwigilacyjnych bez stosownego
upowaznienia sadu. Istotnym aspektem dziatalnosci tej grupy byty réwniez dziatania o
charakterze gospodarczym — ze szczegdlnym uwzglednieniem naruszen art. 296 § 1 §
3 kk., dotyczacych naduzycia zaufania w obrocie gospodarczym przez osoby
zarzadzajgce mieniem komunalnym i publicznym, skutkujgcych wyrzgdzeniem znaczne;
szkody majagtkowe] zaréwno spdtkom komunalnym, jak i jednostkom samorzadu
terytorialnego.

Grupa ta, korzystajac z wptywdw w strukturach MPO Lubin, doprowadzita bowiem do
zawarcia szeregu kontraktow publicznych, ktérych okolicznoéci wskazujg na istnienie
zmowy przetargowej, wyczerpujacej znamiona czynu z art. 305 § 1 k.k. — poprzez
ustawianie warunkéw zaméwien publicznych w sposéb preferencyjny wobec
wybranych podmiotéw, arbitralne eliminowanie konkurencji oraz zawieranie uméw ze
$Swiadomoscig ich nieekonomicznosci, co skutkowato uszczupleniem $rodkdéw
publicznych i znieksztatceniem mechanizmoéw uczciwej konkurencji na lokalnym rynku.
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W niniejszym zawiadomieniu przedstawiam szczegdtowo osoby, ktére odegraty
kluczowa role w opisywanym procederze - zaréwno z poziomu kierownictwa
administracji publicznej, jak i operacyjnego zaplecza stuzb oraz intereséw
gospodarczych — a takze okolicznosci, mechanizmy i konkretne zdarzenia, ktére w
sposdéb jednoznaczny wskazujg na istnienie opisanej struktury przestepczej oraz
celowe, wieloletnie wykorzystywanie instytucji publicznych do dziatan noszgcych
znamiona przestepstw o charakterze zorganizowanym, systemowym i wysoce
szkodliwym spotecznie.

Zgromadzony przeze mnie materiat dowodowy, obejmujacy zaréwno dokumentacje
operacyjng, jak i relacje $wiadkéw, wskazuje na istnienie struktury o cechach
zorganizowanej grupy przestepczej, w ramach ktérej poszczegdlne osoby petnity scisle
okreslone role, realizujgc wspdlne cele o charakterze bezprawnym, ukierunkowane na
osiggniecie korzysci osobistych, majgtkowych i politycznych przy wykorzystaniu struktur
stuzb specjalnych, administracji samorzadowej oraz spétek komunalnych i powigzanych
podmiotdéw prywatnych.

W sktad tej grupy, dziatajacej w sposdb trwaty, hierarchiczny i z podziatem zadan,
wchodzili miedzy innymi funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
urzednicy Urzedu Miasta Lubina oraz osoby powigzane z lokalnym biznesem i sektorem
gospodarki odpadami. Kluczowa role w tej strukturze odegrat kapitan Marcin Pilip —
funkcjonariusz ABW Delegatury we Wroctawiu, ktéry, przekraczajgc granice swoich
ustawowych uprawnien oraz dziatajgc z pominieciem procedur stuzbowych i nadzoru
przetozonych, przejat dowodzenie nad operacjg specjalng prowadzong pod
kryptonimem , Lizbona”. Wbrew formalnemu charakterowi tej operacji, ktérej
pierwotnym celem miato by¢ rozpoznanie zjawisk korupcyjnych w lokalnym
samorzadzie, Pilip przeksztatcit jg w platforme do realizacji intereséw grupy, petniac
role nieformalnego lidera i koordynatora dziatan wykraczajgcych poza legalny mandat
stuzby, co stanowi razgce naruszenie art. 231 § 1 k.k. oraz przepiséw ustawy o ABW i
AW.

Bliskim wspodtpracownikiem Pilipa byt Marek Pohnke, byty funkcjonariusz Centralnego
Biura Sledczego Poligji, ktéry mimo braku formalnych kompetencji i umocowania w
strukturach ABW, aktywnie uczestniczyt w planowaniu i realizacji dziatan operacyjnych,
udzielajagc wsparcia w zakresie wiedzy taktycznej i wykorzystywanych procedur
operacyjnych.
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Jego udziat wskazuje na celowe wiaczenie do dziatan osoby spoza stuzby, co
dodatkowo s$wiadczy o $Swiadomej prébie obejscia obowigzujacych procedur i
stworzenia zamknietej, niejawnej komorki operacyjnej dziatajgcej de facto poza
kontrolg instytucjonalng panstwa.

Szczegdlng role odegrat réwniez Filip Olenderek — osoba powigzana ze spétka Ire vel
Mori sp. z 0.0., ktéra wedlug ustalen petnita funkcje wehikutu organizacyjnego i
komunikacyjnego grupy. Olenderek nie byt funkcjonariuszem, lecz operowat jako
cywilny posrednik miedzy przedstawicielami stuzb a powigzanymi podmiotami
gospodarczymi, uczestniczac w uzgadnianiu mechanizméw wptywu, wymianie
informacji poufnych oraz w procesach decyzyjnych zwigzanych z preferowaniem
wybranych firm przy przetargach publicznych oraz uzyskiwaniu przychylnosci
urzedniczej. Z jego roli wynika podejrzenie instrumentalnego wykorzystywania spétki
Ire vel Mori jako narzedzia do koordynacji dziatan wykraczajgcych poza granice
legalnosci i przejrzystosci w zyciu publicznym i gospodarczym.

Na poziomie zarzadzania jednostkami komunalnymi kluczowg postacig byt Edward
Siwak — Prezes Zarzgdu MPO Lubin, spdtki komunalnej Miasta Lubina. Zgromadzony
materiat wskazuje, ze Siwak nie tylko miat Swiadomosé mechanizméw funkcjonujacych
w ramach opisywanej grupy, ale réwniez aktywnie uczestniczyt w realizacji jej celdw, w
szczegolnosci poprzez podejmowanie decyzji gospodarczych dziatajgcych na szkode
zarzadzanej spétki. Analiza dokumentacji przetargowej oraz zapiséw rozmow swiadczy
0 jego zaangazowaniu w proceder ustawiania przetargéw i swiadomego wybierania
ofert mniej korzystnych finansowo, lecz odpowiadajgcych interesom firm powigzanych
z osobami tworzgcymi rdzen grupy. Takie dziatania moga stanowié przestepstwo z art.
296 § 1i 3 kk., polegajace na wyrzadzeniu znacznej szkody majgtkowej w mieniu
powierzonym w zarzad.

Na poziomie administracji samorzgdowej, odpowiedzialno$¢ nalezy przypisaé
Prezydentowi Miasta Lubina, Robertowi Raczynskiemu, ktéry — z uwagi na petniona
funkcje — byt nie tylko osoba majacg formalne kompetencje do nadzoru nad
jednostkami podlegtymi gminie, ale réwniez odgrywat faktyczng role decyzyjng i
kierowniczg w procesie podejmowania decyzji strategicznych w miescie. Materiat
dowodowy oraz tres¢ stenograméw rozmoéw z jego udziatem wskazujg na to, ze
tolerowat i legitymizowat dziatania o charakterze bezprawnym podejmowane przez
osoby z jego otoczenia, a zarazem byt beneficientem korzysci systemowych
wynikajacych z istnienia opisanego ukfadu.
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Jego udziat w uzgodnieniach majgcych na celu eliminacje niewygodnych
kontrahentéw (np. spétki EkoPartner) oraz zapewnianie wybranym podmiotom —
takim jak Chemeko-System — pozycji dominujgcej na lokalnym rynku, potwierdza
jego wspétudziat w strukturze o charakterze zorganizowanej grupy przestgpczej.

Bezposrednim  wspdtpracownikiem Raczynskiego i zarazem jego zaufanym
urzednikiem byt Andrzej Pudetko, ktéry w dokumentach i materiatach operacyjnych
figuruje jako osoba regularnie uczestniczaca w naradach i spotkaniach roboczych, w
ramach, ktérych  podejmowano  decyzje ukierunkowane na  wykluczanie
konkurencyjnych wobec miasta podmiotéw z kluczowych rynkéw, w szczegdlnosci
sektora gospodarki odpadami. Ze stenogramdw wynika, ze Pudetko niejednokrotnie
byt inicjatorem lub wykonawca ustalen majgcych charakter pozaprawny, a jego rola
sprowadzata sie do aktywnego wdrazania decyzji o charakterze retorsyjnym wobec
niewygodnych przedsiebiorcéw, takich jak Maciej Bodnar i jego spotki.

Oprécz  wymienionych osdb, zgromadzony materiat wskazuje na wysokie
prawdopodobienstwo, ze w opisany proceder mogly by¢ zaangazowane réwniez inne
osoby petnigce funkcje publiczne i operacyjne w réznych instytucjach panstwowych i
lokalnych. W szczegdlnosci podejrzenia obejmujg niektérych pracownikéw Delegatury
ABW we Wroctawiu, funkcjonariuszy inspekgji ochrony érodowiska (WIOS, GIOS), a
takze przedstawicieli administracji skarbowej i organdéw kontroli panstwowej, ktorzy —
poprzez dziatania bgdz zaniechania — mogli wspiera¢ dziatania grupy, zapewniajac jej
ostone instytucjonalng i operacyjna.

Wskazane osoby, zidentyfikowane czeéciowo w toku czynnosci rozpoznawczych, nie
zostaty dotad jednoznacznie przypisane do okreslonych rél, jednak okolicznosci ich
udziatu beda musiaty zosta¢ ustalone w toku petnowymiarowego postepowania
dowodowego. Zebrane dane uprawdopodabniaja, ze dziatania catej grupy miaty
charakter zorganizowany, zaplanowany i wieloosobowy, a ich celem byto swiadome
naruszanie prawa i wykorzystywanie instytucji publicznych dla realizacji prywatnych
intereséw — z naruszeniem fundamentalnych zasad uczciwosci, réwnosci i
transparentnosci zycia publicznego oraz gospodarczego.
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Ustalenia faktyczne, ktére zostaly przeze mnie poczynione na podstawie dostepnych
materiatdw  operacyjnych, stenograméw, dokumentéw  wewnetrznych  oraz
wiarygodnych relacji osdb trzecich, jednoznacznie wskazujg na powazne naduzycia w
ramach dziatalnosci Delegatury Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego we
Wroctawiu, a w szczegdlnosci na instrumentalne i bezprawne wykorzystanie operacji o
kryptonimie ,Lizbona”, ktéra pierwotnie zostata uruchomiona formalnie w celu
weryfikacji sygnatéw o mozliwych naduzyciach korupcyjnych w organach samorzadu
terytorialnego Miasta Lubina.

Zamiast jednak realizowaé swéj mandat zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczeistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu oraz przy
zachowaniu standardéw proceduralnych okreslonych w Kodeksie postepowania
karnego, operacja zostata zawtaszczona i przeksztatcona przez kpt. Marcina Pilipa —
funkcjonariusza ABW - w platforme do prowadzenia nielegalnych dziatanh
operacyjnych, ktérych charakter i przebieg wskazujag na celowe przekroczenie
uprawnien funkcjonariusza publicznego, z naruszeniem art. 231 § 1 k.k., art. 267 § 3
k.k. oraz potencjalnie innych przepiséw penalizujgcych naduzycie technik
operacyjnych i fabrykowanie dowodéw.

W ramach realizacji operacji ,Lizbona” funkcjonariusze ABW, dziatajagc poza
jakimkolwiek nadzorem instytucjonalnym, dopuscili sie szeregu razgcych naduzyd,
ktére wykraczaty nie tylko poza dopuszczalne prawem srodki prowadzenia dziatan
operacyjno-rozpoznawczych, ale takze naruszaty konstytucyjne prawa obywateli do
prywatnosci, ochrony korespondencji oraz gwarancji procesowych. W szczegdlnosci
ustalono, ze bez uprzedniego uzyskania zgdd sgdowych, funkcjonariusze dokonywali
instalacji urzadzen podstuchowych oraz rejestrujacych dzwiek i obraz w
pomieszczeniach prywatnych i stuzbowych, w tym w biurach urzednikéw miejskich oraz
w pojazdach stuzbowych.

Zbierano réwniez dane telekomunikacyjne, geolokalizacyjne oraz inne informacje
objete ochrong ustawowa bez podstawy prawnej, co wyczerpuje znamiona czynu
zabronionego okreslonego w art. 267 § 3 k.k. W $wietle obowigzujgcych przepisdw,
tego rodzaju dziatania mogg by¢ prowadzone jedynie na podstawie stosownego
postanowienia sgdu, wydanego na wniosek uprawnionego organu, z zachowaniem
gwarangji legalnosci, proporcjonalnosci i kontroli sgdowej — czego w przedmiotowym
przypadku ewidentnie zabrakto.
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Z materiatéw zgromadzonych w toku analizy wynika réwniez, ze kpt. Pilip oraz
wspotpracujgce z nim osoby celowo nie rejestrowali podejmowanych czynnosci w
oficjalnych systemach rejestrow ABW, a uzyskane w wyniku operacji informacje —w tym
nagrania, dokumenty oraz materiaty o charakterze osobistym — przechowywane byty w
prywatnych zasobach funkcjonariuszy, z catkowitym pominieciem wymogodw
archiwizacyjnych i proceduralnych. Tego rodzaju dziatanie, polegajace na ukryciu
istotnych informacji przed przetozonymi oraz ominieciu stuzbowych procedur
raportowania, wskazuje na dziatanie z premedytacjg i z zamiarem unikniecia
instytucjonalnej odpowiedzialnosci, co bezposrednio kwalifikuje sie jako przekroczenie
uprawnien funkcjonariusza publicznego i moze takze rodzi¢ podejrzenie utrudniania
przysztych postepowan karnych lub administracyjnych, zgodnie z dyspozycjg art. 239 §
1 k.k.

Dodatkowo ujawniono, ze w toku operacji ,Lizbona” stosowano metody wyraznie
niedozwolone przez obowigzujgce przepisy — w tym prowokacje operacyjne
nieuprawnione ustawg, a takze manipulacje polegajagce na dezinformowaniu
uczestnikdw wydarzen, zastraszaniu ich przy uzyciu zgromadzonych materiatow
kompromitujgcych, a nawet celowym wytwarzaniu lub podrzucaniu fatszywych
dokumentéw. Istniejg réwniez uzasadnione przestanki wskazujgce na angazowanie tzw.
L2rédet wptywu”, to jest oséb wezesniej zwigzanych ze stuzbami specjalnymi, lokalnym
biznesem lub mediami, ktére wykorzystywane byly do szerzenia zmanipulowanych
tresci, wplywania na otoczenie spoteczne oraz ksztattowania niekorzystnego klimatu
medialnego wobec wybranych oséb lub podmiotéw. Takie praktyki nosza znamiona
dziatan majacych na celu fabrykowanie dowodéw (art. 235 k.k.), jak rowniez préb
bezprawnego wywierania wptywu na postepowania administracyjne i gospodarcze, co
w $wietle obowigzujgcego porzadku prawnego stanowi niedopuszczalng ingerencje
stuzb w sfere cywilng i samorzadowa.

Analizujac catos$¢ zebranych informacji, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze dziatania
kpt. Marcina Pilipa oraz jego wspotpracownikédw stanowity powazne naruszenie
przepisow ustawy o ABW, ustawy o ochronie informacji niejawnych, Kodeksu
postepowania karnego oraz ustawy o stuzbie cywilnej. Funkcjonariusze ci -
wykorzystujgc swoje stanowiska stuzbowe, wiedze operacyjng oraz dostep do $rodkdw
technicznych — dziatali z catkowitym pominieciem obowigzujgcych standardéw panstwa
prawa, kierujac sie motywacjami pozaprawnymi, w tym korzysciami o charakterze
osobistym, politycznym i gospodarczym.
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W istocie, operacja ,Lizbona” przestata by¢ legalnym narzedziem rozpoznania
zagrozen i walki z korupcja, a stata sie mechanizmem wywierania nacisku, repres;ji i
selektywnego wspierania interesébw wybranych podmiotéw powigzanych z
nieformalna strukturg wptywu dziatajagca w Lubinie i okolicach.

Zgromadzony materiat uprawdopodabnia, ze dziatalnos¢ ta nie byta incydentalna ani
jednostkowa, lecz zaplanowana i systematyczna, realizowana w ramach trwatego
porozumienia miedzy funkcjonariuszami ABW a osobami petnigcymi funkcje publiczne
i gospodarujgce mieniem publicznym na szczeblu lokalnym. Dziatania te — oceniane
tacznie — wpisuja sie w definicje zorganizowane] grupy przestepczej w rozumieniu art.
258 § 1 k.k., aich celem byto osiggniecie korzysci oraz ochrona wtasnych wptywow przy
uzyciu nielegalnych srodkéw i metod.

W tym kontekscie bezposrednie przetozenie tych dziatan na decyzje administracyjne i
gospodarcze wladz samorzadowych oraz kontrolowanych przez nie spdtek
komunalnych (co zostanie opisane w dalszych czesciach zawiadomienia) pozwala
przyjaé, ze istniata $cista korelacja pomiedzy naduzyciami w ABW a dziataniami oséb
petnigcych funkcje publiczne w strukturach miasta Lubina — co stanowi podstawe do
wszczecia postepowania przygotowawczego O najpowazniejsze przestepstwa
przeciwko Rzeczypospolitej, jej instytucjom i obywatelom.

Réwnolegle do opisanych powyzej dziatan podejmowanych przez funkcjonariuszy
ABW w ramach operacji ,Lizbona”, na terenie miasta Lubina — w strukturach
samorzadu terytorialnego oraz w podlegtych mu jednostkach organizacyjnych, w
szczegdlnosci w Miejskim Przedsiebiorstwie Oczyszczania w Lubinie (MPO Lubin) -
ujawniono szereg powaznych naruszen o charakterze gospodarczym i
administracyjnym, wskazujgcych na systemowe naduzycia wladzy publicznej,
instrumentalne wykorzystywanie instytucji komunalnych oraz podejrzenie zawarcia
nieformalnych porozumien pomiedzy przedstawicielami organéw samorzgdowych a
wybranymi podmiotami prywatnymi. Charakter tych dziatan, ich powtarzalnos¢ oraz
skutki gospodarcze wskazujg jednoznacznie na istnienie mechanizmu preferencyjnego
traktowania wybranych uczestnikéw rynku — kosztem zasad uczciwe] konkurencji,
interesu publicznego i zasad gospodarnosci okreslonych m.in. w art. 44 ustawy o
finansach publicznych.

strona -8-



LUKASZ BUGAJSKI

ul. Swietego Mikotaja 8/11 lok. 208 +48 504-566-677
50-125 Wroctaw lukasz@bugajski.net
AE:PL-29674-61530-EIRCT -28

Kluczowym przyktadem obrazujacym te mechanizmy jest przypadek przetargu
przeprowadzonego przez MPO Lubin na dostawe soli drogowej w celu realizacji ustug
zimowego utrzymania drég. Przetarg ten, nadzorowany przez éwczesnego Prezesa
Zarzadu Edwarda Siwaka, zawierat w dokumentacji przetargowej warunek, ktéry — w
ocenie specjalistéw — byt nierealistyczny rynkowo i miat na celu wyeliminowanie z
udziatu wiekszosci potencjalnych wykonawcow.

Wymagano bowiem dostarczenia towaru w terminie nieprzekraczajagcym dwdch godzin
od momentu zlecenia, co — zwazywszy na charakter branzy, mozliwosci logistyczne oraz
standardy rynkowe — stanowito warunek niemozliwy do spetnienia przez firmy spoza
kregu lokalnych kontrahentéw z uprzywilejowanym dostepem do infrastruktury i
informacji. Tak sformutowany warunek stanowit mechanizm selekgcji negatywnej, ktéry
prowadzit do ograniczenia konkurencji i ztamania zasady réwnego traktowania
wykonawcow, a tym samym naruszat fundamentalne zasady zamowien publicznych. W
rezultacie wybrano oferte firmy Voltaic Logistic, mimo iz jej cena jednostkowa wynosita
884 zt netto za tone soli drogowej, co niemal dwukrotnie przekraczato stawki rynkowe
obowigzujgce w regionie (oscylujgce w granicach 360-450 zt netto za tone).

Oferta ztozona przez innego wykonawce — zgodna z warunkami technicznymi i znacznie
korzystniejsza cenowo — zostata odrzucona bez merytorycznego uzasadnienia, a po
zawarciu umowy z wybranym wykonawcag nie wyciggnieto zadnych konsekwencji
pomimo stwierdzonych opdznien w realizacji dostaw, mimo ze umowa przewidywata
obowiazek naliczania kar umownych za naruszenia terminéw.

Opisane dziatania wyczerpujg w ocenie prawnej przestanki czynu z art. 305 § 1 k.k. -
zmowy przetargowej, jak réwniez z art. 296 § 11 § 2 k.k., jako $wiadomego dziatania
osoby zarzadzajgcej majagtkiem spdtki komunalnej na jej szkode, skutkujgcego
wyrzadzeniem znacznej szkody majgtkowej oraz marnotrawstwem $rodkéw
publicznych.

W dalszej kolejnosci nalezy wskazaé na ustalone fakty dotyczace wieloletniego,
systemowego faworyzowania przez wladze samorzagdowe Lubina — na czele z
Prezydentem Miasta Robertem Raczynskim — spétki Chemeko-System, bedacej jednym
z dominujgcych podmiotéw dziatajgcych na rynku gospodarowania odpadami w
regionie.
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Na podstawie dostepnych analiz dokumentacji administracyjnej, relacji swiadkow,
materiatdéw kontrolnych oraz informacji pozyskanych w toku czynnosci analitycznych,
mozna stwierdzi¢ istnienie trwatej relacji protekcji, jakg udzielano temu podmiotowi.
Przejawiata sie ona miedzy innymi w zaniechaniu przeprowadzania rzetelnych kontroli
przez organy uprawnione do nadzoru nad dziatalnoscia instalacji odpadowych — w
szczegdlnosci przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska oraz Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska. Kontrole, o ile byly przeprowadzane, miaty charakter
pobiezny, a nawet w przypadku ujawnienia nieprawidtowosci (np. przekroczenia
warunkéw pozwolenia zintegrowanego, nieprawidtowego sktadowania odpaddéw),
reakcje organdw byly dalece niewystarczajace, ograniczajace sie do symbolicznych
sankcji administracyjnych lub umorzenia postepowan.

Mimo pojawiajacych sie sygnatéw zagrozen $rodowiskowych — takich jak
zanieczyszczenie wod gruntowych — nie podjeto dziatan zmierzajgcych do wstrzymania
dziatalnosci instalacji ani nie zastosowano sankgji przewidzianych w ustawie z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach. Wbrew obowigzkom wynikajacym z art. 5 ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska, dopuszczano Chemeko-System do kolejnych przetargow
organizowanych przez miasto Lubin oraz jednostki organizacyjne, pomimo posiadania
wiedzy o mozliwych naruszeniach.

Réwnolegle wladze samorzgdowe, za posrednictwem lokalnych  medidow
wspotkontrolowanych przez jednostki organizacyjne gminy, budowaty korzystny
wizerunek  Chemeko-System, bagatelizujgc  pojawiajgce sie informacje o
nieprawidtowosciach oraz marginalizujac gtosy krytyki. Tego rodzaju dziatania wskazujg
na mozliwo$¢ naduzycia uprawnien przez osoby odpowiedzialne za nadzér nad
gospodarkg odpadowg w miescie, co wypetnia przestanki z art. 231 § 1 k.k., a ponadto
moze $wiadczy¢ o istnieniu elementéw przestepstw o charakterze korupcyjnym —
ukrytych powigzan majatkowych lub wzajemnych $wiadczen — ktére powinny zostac
dogtebnie zweryfikowane w toku postepowania przygotowawczego.

Nie mniej istotnym aspektem sg ujawnione patologie wewnetrzne w samej strukturze
MPQO Lubin. Przetarg dotyczacy zakupu soli drogowej stanowi jedynie jeden z
przyktadéw dtugotrwatej i $wiadomej praktyki polegajacej na zawieraniu uméw
gospodarczych o niekorzystnym charakterze ekonomicznym, ktérych beneficjentami
byly podmioty powigzane osobowo lub finansowo z wtadzami miasta lub osobami z
najblizszego otoczenia decydentow.
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W szczegdlnosci stwierdzono przypadki nieegzekwowania naleznych kar umownych,
zawierania anekséw bez merytorycznego uzasadnienia, dokonywania zakupéw bez
procedury konkurencyjnej oraz udzielania zaméwien firmom, ktérych oferty byty
wyraznie drozsze od konkurencyjnych, lecz mimo to wybierane. Te okolicznosci
wskazujg na istnienie intencjonalnego wzorca dziatania, w ktérym spétka komunalna
zostata sprowadzona do roli narzedzia redystrybucji $rodkéw publicznych w sposdb
sprzeczny z zasadami legalizmu, gospodarnosci i transparentnosci. W ocenie prawnej,
dziatania te noszg znamiona czynu zabronionego z art. 296 § 1 k.k., a w przypadku
wyrzadzenia szkody znacznych rozmiaréw — takze § 3i § 4 tego przepisu.

Zebrane i opisane powyzej zdarzenia uktadajg sie w spdjng strukture zaleznosci i
wspotpracy pomiedzy osobami petnigcymi funkcje publiczne w miescie Lubinie —w tym
Prezydentem Miasta Robertem Raczynskim, jego bezposrednimi wspdtpracownikami
oraz osobami zarzgdzajgcymi spodtkami komunalnymi — a wybranymi podmiotami
gospodarczymi, takimi jak Chemeko-System czy Voltaic Logistic. Przedstawione
okolicznoéci pozwalajg na przyjecie, ze dziatania te nie byty wynikiem btedow
administracyjnych ani jednostkowych przypadkéw zaniedbania, lecz elementem
$wiadomego, dtugofalowego mechanizmu zmierzajgcego do faworyzowania
wybranych firm kosztem interesu publicznego. Realizacja tych dziatan wymagata
zaangazowania 0sOb o istotnej pozycji decyzyjnej w strukturze samorzadowej, jak
rowniez ich wspdtdziatania z osobami posiadajgcymi wptyw na dziatania instytucji
kontrolnych.

Co istotne, realizacja tego rodzaju procederdow nie bytaby mozliwa bez domniemanej
gwarancji braku odpowiedzialnosci, wynikajgcej z obecnosci ,ochrony” ze strony
funkcjonariuszy ABW i ewentualnych powigzan z inspekcjami rzgdowymi — co stanowi
kolejny dowdd na istnienie zorganizowanego uktadu wptywoéw i dziatan z pogranicza
przestepczosci urzedniczej, gospodarczej i strukturalnej.

Szczegdlnie wyrazistym i jednoczesnie drastycznym przejawem opisanego wczesniej
mechanizmu systemowego naduzywania wifadzy publicznej byto podjecie
zorganizowanych, skoordynowanych i wysoce represyjnych dziatan instytucjonalnych
wymierzonych przeciwko prywatnemu podmiotowi gospodarczemu - spodfce
EkoPartner oraz jej wilascicielowi, Maciejowi Bodnarowi, wraz z grupg spotek
powigzanych kapitatowo i operacyjnie, okreslang zbiorczo jako grupa ECON.
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Dziatania te, ktérych genezy nalezy upatrywaé w wyniku przetargu z 2021 roku, w
ktorym to EkoPartner — jako jedyny niezalezny uczestnik spoza lokalnego uktadu
powigzah — ztozyt konkurencyjng i najkorzystniejszg oferte na odbiér odpaddéw
komunalnych na terenie miasta Lubina, doprowadzity do przetamania monopolu
komunalnego operatora i jednoczesnie naruszyly interesy powigzanych oséb oraz
struktur lokalnej wtadzy. Z tresci zgromadzonych materiatow, w tym stenograméw
rozmow pomiedzy Prezydentem Miasta Lubina Robertem Raczynskim a jego bliskim
wspotpracownikiem Andrzejem Pudetkg, wynika, ze sukces EkoPartner zostat odebrany
nie jako wynik uczciwej konkurencji rynkowej, lecz jako zagrozenie dla lokalnego
systemu intereséw i wtadzy, ktére uznano za ,akt wrogiego dziatania”, wymagajacy
zdecydowanej i planowe] odpowiedzi — polegajacej na catkowitym wyeliminowaniu
spotki Bodnara z lokalnego rynku.

Od momentu rozstrzygniecia wspomnianego przetargu, a wiec od roku 2021,
zaobserwowano wyrazne nasilenie dziatan instytucjonalnych skierowanych przeciwko
Maciejowi Bodnarowi, jego wspdtpracownikom oraz powigzanym kapitatowo
podmiotom. Dziatania te noszag wszelkie cechy represji administracyjno-gospodarczej
i byty realizowane z uzyciem srodkéw formalnie przynaleznych organom panstwowym
i samorzadowym, jednakze w sposdb, ktéry razaco odbiegat od zasad bezstronnosci,
proporcjonalnosci i legalizmu. W istocie stanowity one realizacje polityki odwetu, ktdrej
celem nie byto zapewnienie praworzadnosci czy nadzoru nad przestrzeganiem
przepisow, lecz zdyskredytowanie, =zastraszenie i ostateczne wyeliminowanie
EkoPartner z obrotu gospodarczego.

Do najwazniejszych mechanizmdw nacisku zaliczy¢ nalezy wielokrotnie powtarzane i
naktadajace sie w czasie kontrole podatkowe, celno-skarbowe i ksiegowe prowadzone
przez organy Krajowej Administracji Skarbowej — w tym urzedy skarbowe, urzedy
kontroli skarbowej oraz izby administracji skarbowej. Kontrole te cechowata
nienaturalna intensywnosé i czestotliwosé, co przybrato forme nekania gospodarczego,
polegajagcego na nieustannym utrzymywaniu firmy i jej menedzerdw w stanie
operacyjnego oblezenia. Wszczynanie kolejnych postepowan kontrolnych bez
racjonalnych podstaw faktycznych i bez proporcji do skali dziatalnosci EkoPartner nosi
znamiona naduzycia prawa administracyjnego i realizacji celu pozaprawnego — co
moze wypetniaé przestanki czynu zabronionego z art. 231 § 1 k.k., a takze kwalifikowac
sie jako forma przestepczego naduzycia pozycji urzednicze;.
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W tym samym okresie rozpoczeto réwniez intensywne dziatania ze strony organdw
ochrony érodowiska — w szczegdlnosci WIOS oraz GIOS - polegajgce na
przeprowadzaniu serii wyjatkowo drobiazgowych i celowo surowych kontroli w
instalacjach nalezacych do grupy ECON. W odréznieniu od podejscia tagodnego i
czesto pobieznego, jakie stosowano wobec Chemeko-System (czemu poswiecono
odrebny fragment zawiadomienia), kontrole wobec EkoPartner cechowaty sie razaca
asymetrig standardow oceny i interpretacji przepisow. W praktyce polegato to na
poszukiwaniu najdrobniejszych uchybien formalnych, ktére byty nastepnie pretekstem
do formutowania negatywnych opinii srodowiskowych lub wnioskéw o wszczecie
postepowan administracyjnych, co skutecznie destabilizowato dziatalno$¢ operacyjna
firmy.

Kolejng formg represji administracyjnej byto celowe przewlekanie bgdz bezzasadne
odmawianie wydania kluczowych decyzji administracyjnych niezbednych do
prowadzenia inwestycji — w szczegdlnosci decyzji Srodowiskowych, zezwolen na
przetwarzanie odpaddw, decyzji lokalizacyjnych i warunkéw zabudowy. Dokumentacja
przedktadana przez EkoPartner byta wielokrotnie poddawana irracjonalnej krytyce, a
urzednicy — dziatajgc wbrew zasadzie prawdy obiektywne] oraz dyspozycji art. 7
Kodeksu postepowania administracyjnego — odmawiali wydania decyzji z przyczyn
pozaprawnych, blokujgc rozwéj firmy i uniemozliwiajgc jej konkurowanie na réwnych
zasadach z podmiotami powigzanymi z wtadzami samorzgdowymi.

Réwnolegle z tymi dziataniami prowadzono dziatania z zakresu dezinformacji i
podwazania wiarygodnosci EkoPartner na rynku finansowym. Ustalono, ze
przedstawiciele samorzadu — w tym urzednicy Urzedu Miasta Lubina — formutowali
nieformalne, negatywne opinie o spdtkach Macieja Bodnara, ktére nastepnie
przekazywane byly bankom, instytucjom finansujgcym oraz partnerom biznesowym.
Skutkowato to odmowami kredytowania inwestycji, rozwigzaniem wspdtpracy przez
niektorych  kontrahentéw oraz utratg zdolnosci do realizacji  projektow
infrastrukturalnych, co stanowito realne i bezposrednie uderzenie w zdolnosc
operacyjng firmy. Czynnosci te, podejmowane w sposéb systemowy, noszg znamiona
naruszenia débr osobistych przedsiebiorcy, a takze moga stanowi¢ forme
bezprawnego wywierania wptywu na decyzje gospodarcze podmiotdw trzecich, w celu
osiggniecia korzysci dla konkurencyjnych, uprzywilejowanych podmiotéw.
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Opisany atak instytucjonalny nie ograniczat sie jedynie do dziatan administracyjno-
kontrolnych. Jak wynika z analizy materiatdw operacyjnych, w tym dokumentéw
dotyczacych operacji ,Lizbona”, przeciwko Maciejowi Bodnarowi i jego otoczeniu
prowadzono dziatania operacyjne o charakterze inwigilacyjnym. Uzywano metod takich
jak podstuchiwanie rozmoéw, pozyskiwanie danych teleinformatycznych, $ledzenie
przemieszczania sie oraz gromadzenie informacji o zyciu prywatnym i zawodowym —
bez wilasciwe] podstawy prawnej. Informacje te byly nastepnie selektywnie
wykorzystywane do formutowania nieformalnych naciskéw, grézb oraz publikacji w
mediach lokalnych, majgcych na celu oczernienie wizerunku EkoPartner i zniechecenie
opinii publicznej do wspdtpracy z tg firma.

Zwienczeniem tych dziatan byta préba zablokowania strategicznej inwestycji Macieja
Bodnara polegajgcej na przejeciu udziatdw w miejskim przedsiebiorstwie
cieptowniczym MPEC ,Termal”. Inwestycja ta, potencjalnie zagrazajgca interesom
0séb powigzanych z uktadem samorzgdowym, zostata niemal natychmiast po
ujawnieniu poddana formalnym i nieformalnym atakom, majgcym na celu jej
torpedowanie — w tym poprzez dziatania legislacyjne, administracyjne oraz
dezinformacyjne.

Analiza wszystkich powyzszych okolicznosci prowadzi do jednoznacznego wniosku, iz
dziatania podejmowane wobec Macieja Bodnara i jego spdtek nie byty przypadkowe,
incydentalne ani wynikaty z rutynowej dziatalnosci organéw panstwowych. Byty one
rezultatem skoordynowanego wspdtdziatania funkcjonariuszy publicznych réznych
szczebli — samorzgdowcdw, urzednikéw, inspektoréw, a takze przedstawicieli stuzb
specjalnych - ktére ftacznie wypetniaja znamiona przestepstwa udziatu w
zorganizowane] grupie przestepczej (art. 258 § 1 k.k.). Jest to réowniez klasyczny
przyktad razagcego naduzycia wtadzy publicznej w celu osiggniecia korzysci
niematerialnych i materialnych — w tym utrzymania lokalnego monopolu polityczno-
gospodarczego oraz wyeliminowania konkurencyjnych podmiotéw, ktére mogtyby
zagrozi¢ status quo istniejgcego uktadu. Takie dziatania naruszajg nie tylko
podstawowe zasady panstwa prawa, ale takze fundamenty uczciwej konkurencji,
wolnosci dziatalnosci gospodarczej i rownosci podmiotéw wobec prawa, stanowigc
powazne zagrozenie dla interesu publicznego i bezpieczenstwa ekonomicznego
regionu.
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W Swietle przedstawionego materiatu dowodowego oraz kompleksowej analizy stanu
faktycznego, nalezy przyja¢ z duzym stopniem prawdopodobienstwa, ze dziatania
opisanych oséb — zaréwno z kregu funkcjonariuszy publicznych, jak i oséb petnigcych
funkcje kierownicze w strukturach samorzadowych i spétkach komunalnych -
wyczerpuja znamiona szeregu czynow zabronionych okreslonych w przepisach
Kodeksu karnego. Charakter tych zachowan, ich systemowos$é, powtarzalnosé oraz
wspotzaleznosé instytucjonalna, swiadczg nie tylko o przekroczeniu granic legalnosci
przez jednostki, ale takze o istnieniu zorganizowanego mechanizmu wspétdziatania,
ukierunkowanego na osigganie korzysci pozaprawnych oraz na eliminacje konkurencji
i zabezpieczenie intereséw okreslonych grup wptywu.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na art. 258 § 1 k.k., penalizujacy udziat w
zorganizowane] grupie przestepczej. W oparciu o zebrang dokumentacje oraz
ustalenia operacyjne, uzasadnione jest twierdzenie, ze osoby wskazane w
zawiadomieniu — w tym funkcjonariusze ABW, urzednicy samorzgdowi, przedstawiciele
spotek komunalnych oraz osoby powigzane z wybranymi podmiotami prywatnymi —
dziataty w ramach trwatego, wieloelementowego porozumienia, ktére spetnia kryteria
zorganizowania, podziatu rél oraz wspdlnego celu przestepczego. Celem tym byto
zarébwno popetnianie przestepstw na szkode interesu publicznego, jak i osigganie
korzysci majatkowych i niemajgtkowych dla okreslonych oséb lub podmiotéw
gospodarczych. Struktura tej grupy charakteryzowata sie powtarzalnoscig dziatan,
wykorzystywaniem zaleznosci stuzbowych i instytucjonalnych oraz koordynacja
czynnosci przez osoby petnigce funkcje decyzyjne.

Kolejnym przepisem, ktérego znamiona znajdujg odzwierciedlenie w opisanych
dziataniach, jest art. 231 § 1 k.k., penalizujgcy naduzycie uprawnien lub niedopetnienie
obowiagzkéw przez funkcjonariusza publicznego. Przyktady zachowan takich jak:
prowadzenie nielegalnych dziatan operacyjnych bez wymaganej podstawy prawnej
(funkcjonariusze ABW), celowe blokowanie decyzji administracyjnych, stosowanie
represji instytucjonalnych wobec konkurencyjnych przedsiebiorcéw (urzednicy
samorzadowi), czy $wiadome tolerowanie nieprawidtowosci w nadzorze nad spdtkami
komunalnymi (Prezydent miasta i jego wspdtpracownicy) wypetniajg hipoteze normy
prawnej zawartej w tym przepisie. Dziatania te prowadzity do realnej szkody zaréwno
dla interesu publicznego (naruszenie zasady réwnosci podmiotéw wobec prawa,
ostabienie zaufania do instytucji publicznych), jak i dla interesu konkretnych
podmiotéw prywatnych, takich jak spotka EkoPartner.
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W obszarze przestepstw przeciwko ochronie informacji ujawniono zachowania
odpowiadajgce tresci art. 267 § 3 k.k., ktéry penalizuje bezprawne uzyskanie informacji
poprzez zatozenie podstuchu, urzgdzenia rejestrujgcego obraz lub dzwiek albo w inny
sposdb naruszajgcy prywatnosé oséb trzecich. Dziatania funkcjonariuszy ABW w
ramach operacji ,Lizbona”, polegajgce na instalowaniu urzgdzen podstuchowych i
gromadzeniu informacji bez uzyskania sgdowych zgdd, jednoznacznie wpisuja sie w
znamiona tego typu czynéw. W kontekscie braku podstawy prawnej do stosowania
tych technik operacyjnych, nalezy przyjaé, ze byty one realizowane wytgcznie w celu
pozyskania informacji nieprzeznaczonych dla funkcjonariuszy, przy jednoczesnym
naruszeniu konstytucyjnych praw jednostki do prywatnosci, ochrony korespondencji i
swobody dziatalnosci gospodarcze;.

Dodatkowo, opisane dziatania oséb zarzgdzajgcych spdtkg komunalng MPO Lubin —w
szczegdlnosci Edwarda Siwaka — moga by¢ kwalifikowane jako przestepstwo z art. 296
§ 11§ 2 kk., tj. naduzycie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkdéw przez osobe
zarzadzajacg cudzym mieniem, skutkujgce wyrzadzeniem znacznej szkody majatkowe;.
Zawarcie umowy na dostawe soli drogowej po razgco zawyzonej cenie, z pominieciem
korzystniejszych ofert oraz brak egzekwowania postanowien umownych (w tym kar
umownych za opdznienia) wskazujg na $wiadome dziatanie na szkode zarzadzane;j
jednostki. Skala szkody — przekraczajgca, wedtug wstepnych szacunkow, kilkaset tysiecy
zfotych — spetnia kryterium ,znacznej szkody majatkowej” w rozumieniu art. 115 § 5
kk., a jezeli zostanie potwierdzone, ze dotyczyta wartosci przekraczajacej wielka
wartos¢ (1 000 000 zt), mozliwe bedzie zastosowanie kwalifikacji z art. 296 § 3 k.k.

Wreszcie, opisane okolicznosci zwigzane z postepowaniami przetargowymi — w
szczegdlnosci dostosowywanie specyfikacji warunké4w zamdwienia pod konkretnego
wykonawce, eliminowanie konkurencyjnych ofert bez uzasadnienia merytorycznego, a
takze wczesniejsze uzgadnianie rozstrzygniecia — moga stanowic przestepstwo zmowy
przetargowej z art. 305 § 1 k.k. Dziatania te podwazaty zasade przejrzystosci i uczciwej
konkurencji w procedurach zaméwien publicznych oraz prowadzity do zawierania
umow ze szkodg dla interesu publicznego.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze niniejsza kwalifikacja prawna ma charakter otwarty i moze

ulec rozszerzeniu w toku prowadzonego postepowania przygotowawczego, w
zaleznosci od wynikéw czynnosci dowodowych oraz ustalen faktycznych.
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W szczegdlnosci istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze opisana dziatalnos¢ mogta
wigzaé sie z przestepstwami o charakterze korupcyjnym, tj. przyjmowaniem lub
wreczaniem korzys$ci majatkowych lub osobistych w zamian za dziatania niezgodne z
prawem lub zaniechanie dziatan nalezacych do obowigzkéw stuzbowych - co
podlegatoby odpowiednio pod przepisy art. 228-230 k.k. (fapownictwo bierne i czynne)
oraz art. 296a k.k. (korupcja menedzerska). Cho¢ na obecnym etapie nie uzyskano
bezposrednich dowoddw wreczania korzysci majgtkowych, charakter powigzan miedzy
osobami publicznymi a beneficjentami dziatan (m.in. systemowe tolerowanie
nieprawidtowoséci w Chemeko-System, preferencyjne traktowanie wybranych
kontrahentéw w MPO Lubin) budzi uzasadnione podejrzenia istnienia ukrytych
korzysci, ktére powinny zosta¢ dogtebnie zweryfikowane w toku postepowania.

Catoksztatt przedstawionych czyndw, ich struktura, powigzania oraz skutki dla interesu
publicznego i gospodarczego stanowig podstawe do bezzwlocznego wszczecia
postepowania przygotowawczego w kierunku wskazanych przestepstw, z mozliwoscia
dalszej kwalifikacji i rozszerzenia zakresu zarzutdw w miare postepu czynnosci
$ledczych.

Na poparcie powyze] przedstawionego zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstw pragne poinformowal, ze dysponuje obszernym, wewnetrznie
uporzadkowanym i spdjnym materiatem dowodowym, ktéry zostat zgromadzony w
ramach prowadzonych przeze mnie czynnosci analitycznych, konsultacyjnych oraz w
toku dokumentowania dziatan instytucji publicznych i prywatnych podmiotow
powigzanych z opisang sprawa. Zebrane dowody obejmujg zaréwno materiaty
pochodzace z analiz operacyjnych, jak i dokumenty administracyjne oraz eksperckie
opracowania, ktérych taczna wartosé procesowa potwierdza zasadnosé stawianych
przeze mnie zarzutdw i uzasadnia wszczecie postepowania przygotowawczego.

Wsrdd kluczowych elementéw zgromadzonego materiatu znajdujg sie stenogramy
rozméw przechwyconych w ramach prowadzonej nieformalnie operacji specjalne;j
ABW o kryptonimie ,Lizbona”, w tym nagrania z udziatem oséb petnigcych funkcje
publiczne w Lubinie — w szczegdlnosci Prezydenta Roberta Raczynskiego i jego
najblizszego wspdtpracownika Andrzeja Pudetki. Tres¢ tych rozmoéw jednoznacznie
wskazuje na planowanie dziatan o charakterze odwetowym wobec Macieja Bodnara,
bedacych reakcja na sukces rynkowy jego spétki EkoPartner w przetargu komunalnym.
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Nagrania te stanowig kluczowy dowdd na istnienie mechanizmu eliminowania
niewygodnych podmiotéw gospodarczych z lokalnego rynku i mogg by¢ ocenione jako
przejaw porozumienia o charakterze przestepczym, ukierunkowanego na naruszenie
zasad uczciwej konkurencji i legalnos$ci dziatania administracji publiczne;j.

Uzupetnieniem powyzszego sg dokumenty urzedowe i materiaty administracyjne
$wiadczagce o systematycznym i nadmiernie represyjnym podejsciu instytucii
panstwowych wobec grupy ECON - w tym protokoty z kontroli podatkowych
prowadzonych przez Krajowg Administracje Skarbowg, notatki stuzbowe i
korespondencja dotyczaca decyzji s$rodowiskowych oraz raporty z kontroli
przeprowadzonych przez WIOS i GIOS. W dokumentach tych ujawniono szereg
formalnych i proceduralnych nieprawidtowosci, a ich analiza wskazuje na dziatania
obliczone nie na realizacje ustawowych celdw nadzorczych, lecz na wywieranie presji o
charakterze pozaprawnym - stanowigce przejaw instrumentalnego wykorzystania
aparatu administracyjnego do eliminowania konkurencji oraz ochrony intereséw
powigzanych podmiotdw.

Ze wzgledu na ochrone interesu $ledztwa, a takze biorgc pod uwage wrazliwy charakter
niektorych dokumentéw — w tym tych pochodzacych z dziatan operacyjnych lub
zawierajacych informacje objete klauzula poufnosci — nie zatgczam ich bezposrednio
do niniejszego zawiadomienia. Pragne jednak stanowczo zaznaczyé, ze pozostaje w
petnej gotowosci do niezwtocznego udostepnienia wszystkich zgromadzonych
materiatdw organowi prowadzgcemu postepowanie, na kazde jego wezwanie, w trybie
zgodnym z obowigzujgcymi przepisami prawa. Jednoczesnie wskazuje, ze czes$é z
wymienionych dokumentéw mogta juz zostaé przekazana do Prokuratury lub innych
organdéw S$cigania w ramach wczeéniejszych postepowan inicjowanych w sprawach
pokrewnych —bad? to na skutek zawiadomien sktadanych przeze mnie lub inne osoby,
badz w wyniku dziatan kontrolnych instytucji panstwowych.

W Swietle szczegdtowo opisanych okolicznosci faktycznych i prawnych niniejszym
wnosze oO niezwloczne wszczecie postepowania przygotowawczego w sprawie
ujawnionych przestepstw, ktérych znamiona zostaty precyzyjnie wskazane w tresci
zawiadomienia. Skala, systemowos$¢ oraz intensywnosé naruszen, a takze ich wysoka
spoteczna szkodliwo$¢ — zarébwno w wymiarze instytucjonalnym, jak i gospodarczym —
uzasadniajg konieczno$¢ podjecia natychmiastowych czynnosci procesowych w celu
zabezpieczenia materiatu dowodowego, ustalenia sprawcéw oraz ochrony interesu
publicznego przed dalszym naruszeniem.
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Biorgc pod uwage realne ryzyko zatarcia sladéw przestepstw, zniszczenia lub ukrycia
dowoddw, jak réwniez mozliwosé kontynuowania dziatalnosci przestepczej przez osoby
wcigz petnigce funkcje publiczne, niezbedne jest zastosowanie niezwtocznych $rodkow
przewidzianych w art. 308 § 1 k.p.k., umozliwiajgcych podjecie czynnosci niecierpigcych
zwiloki jeszcze przed formalnym wszczeciem sledztwa. W szczegdlnosci dotyczy to
zabezpieczenia materiatdw operacyjnych zwigzanych z operacjg ABW o kryptonimie
.Lizbona”, w tym oryginalnych nagran, raportow, dokumentéw roboczych i zapiséw
elektronicznych — zaréwno tych zarchiwizowanych w oficjalnym obiegu stuzbowym, jak
i przechowywanych w sposéb nieformalny przez funkcjonariuszy, co do ktérych
zachodzi uzasadniona obawa, ze mogag zostal zniszczone lub utajnione przed
organami $cigania. Analogiczne dziatania powinny obja¢ dokumentacje przetargowa
Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania w Lubinie za lata 2018-2024, a takze petna
korespondencje urzedowa i elektroniczng miedzy wskazanymi w zawiadomieniu
osobami — w tym funkcjonariuszami ABW, przedstawicielami Urzedu Miasta Lubina i
osobami reprezentujgcymi interesy podmiotéw prywatnych.

Zasadne i niezbedne jest réwniez zabezpieczenie akt administracyjnych, decyzji i
protokotow pokontrolnych dotyczacych dziatalnosci spétek zarzadzanych przez
Macieja Bodnara, w tym spdtki EkoPartner oraz podmiotéw grupy ECON, z
uwzglednieniem dokumentadji z kontroli przeprowadzanych przez WIOS, GIOS i KAS.
Materiaty te umozliwig przesledzenie chronologii oraz struktury represyjnych dziatan
instytucjonalnych, ktére — jak wskazano — miaty charakter celowy, skoordynowany i
pozaprawny. W ich $wietle mozliwe bedzie réwniez ustalenie stopnia zaangazowania
konkretnych funkcjonariuszy publicznych oraz skali naruszen przepiséw prawa
materialnego i proceduralnego.

Réwnolegle wnosze o przeprowadzenie przestuchan $wiadkéw, ktérych zeznania mogag
mieé istotne znaczenie dla ustalenia petnego obrazu zdarzen. W szczegdlnosci
powinno to dotyczy¢ Macieja Bodnara — jako osoby bezposrednio pokrzywdzonej
systemowg eliminacjg z rynku oraz adresata dziatan represyjnych — ktéry moze
przedstawi¢ dokumentacje korespondujacg z opisanymi naduzyciami oraz dostarczyc
precyzyjnych informacji o motywach, skali i konsekwencjach instytucjonalnej presiji.
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Analogicznie nalezy przestucha¢ kluczowe osoby wskazane w zawiadomieniu jako
podejrzewane o sprawstwo lub wspdtsprawstwo czyndédw przestepczych — w tym
Marcina Pilipa, Marka Pohnke, Filipa Olenderka, Edwarda Siwaka, Roberta
Raczynskiego i Andrzeja Pudetke — ktérych stanowiska, kompetencje oraz kontakty
stuzbowe i nieformalne majg kluczowe znaczenie dla zrozumienia mechanizmu
dziatania grupy.

Zwazywszy na wysoki stopien ztozonosci sprawy oraz potrzebe obiektywnej weryfikagji
materiatu dowodowego, wnosze takze o dopuszczenie dowoddw z opinii biegtych
sgdowych w kluczowych obszarach. Biegty z zakresu fonoskopii i informatyki $ledczej
powinien dokona¢ technicznej analizy i weryfikacji nagran pozyskanych w ramach
operacji ,Lizbona”, z uwzglednieniem autentycznosci plikéw audio, mozliwego
odzyskania danych usunietych z urzadzen elektronicznych oraz odszyfrowania
korespondencji elektronicznej. Biegty z zakresu rachunkowosci i finanséw powinien
przeprowadzi¢ audyt dziatan MPO Lubin i sporzadzi¢ szacunkowa kalkulacje szkody
majgtkowej, jaka mogta zosta¢ wyrzadzona w wyniku niegospodarnosci lub celowych
dziatan osdb zarzadzajgcych. Wreszcie biegty z zakresu zamowien publicznych winien
oceni¢, czy sposéb przeprowadzania postepowan przetargowych w MPO Lubin byt
zgodny z przepisami ustawy — Prawo zamowien publicznych, jak réwniez z zasadami
przejrzystosci i uczciwej konkurencji.

Uzupetnieniem powyzszych dziatan powinna by¢ pogtebiona analiza powigzan
majatkowych, kapitatowych i rodzinnych pomiedzy funkcjonariuszami publicznymi a
beneficjentami korzysci wynikajgcych z opisanych dziatan. Konieczne jest ustalenie czy
osoby petnigce funkcje publiczne pozostajg w relacjach faktycznych lub ukrytych z
podmiotami, ktére uzyskaty preferencyjne traktowanie — co moze $wiadczy¢ o istnieniu
motywow korupcyjnych, a w konsekwencji o potrzebie rozszerzenia kwalifikacji prawne;j
o przepisy art. 228-230 k.k. oraz art. 296a k.k.

Wszystkie powyzsze czynnosci maja kluczowe znaczenie dla zabezpieczenia materiatu
dowodowego, ustalenia prawdy obiektywnej i skutecznego pociggniecia do
odpowiedzialnosci karnej osdéb zaangazowanych w dziatania sprzeczne z prawem.
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Zdaje sobie sprawe, ze rozmiar i ztozono$¢ ujawnionych nieprawidtowosci moga
wymagac utworzenia zespotu $ledczego lub wyodrebnienia watkéw tematycznych w
ramach postepowania, jednak juz na obecnym etapie widoczne sg przestanki istnienia
wspolnego mechanizmu przestepczego — tj. zorganizowanego, wieloosobowego i
skoordynowanego dziatania na szkode interesu publicznego, instytucji panstwowych i
prywatnych podmiotéw gospodarczych.

Na zakonczenie niniejszego wniosku os$wiadczam, iz pozostaje do petnej dyspozydji
Prokuratury, zarébwno w zakresie przekazania dodatkowych informacji, udostepnienia
dokumentéw i dowoddéw, jak réwniez pomocy w identyfikacji kolejnych osdb i
podmiotéw mogacych mieé zwigzek ze sprawg. Zalezy mi, aby postepowanie zostato
przeprowadzone w sposdb rzetelny, transparentny i zgodny z zasadg legalizmu, a
wszystkie osoby odpowiedzialne za naruszenia prawa — niezaleznie od ich pozydji
zawodowej, funkcji czy afiliacji instytucjonalnych — poniosty nalezne konsekwencje
wynikajgce z przepiséw prawa karnego i zasad panstwa prawa.

Z wyrazami szacunku,

PODPIS ZAUFANY

tUKASZ
BUGAJSKI

15.05.2025 14:59:09 [GMT+2]
Dokument podpisany elektronicznie
podpisem zaufanym

Dokument podpisano  kwalifikowanym podpisem elektronicznym, ktéry jest réwnowazny podpisowi
wtasnorecznemu (art. 25 ust. 2 rozporzadzenia elDAS, art. 78" § 2 k.c.). Integralno$¢ i autentycznosé¢ dokumentu
mozna zweryfikowac za pomoca narzedzi do weryfikacji podpisu elektronicznego.
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